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Republika Srbija 

Ministarstvo zaštite životne sredine 

Agencija za zaštitu životne sredine 

                                  



 

 Zakon o vodama („Službeni glasnik RS“, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 
95/2018) 

 

 Pravilnik o sadržini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata, sadržini 
mišljenja u postupku izdavanja vodnih uslova i sadržini izveštaja u postupku 
izdavanja vodne dozvole („Službeni glasnik RS“, br. 72/2017, 44/2018) 

 

ZAKONSKA REGULATIVA 

2015.Godine - Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i 
infrastrukture i Ministarstvo poljoprivrede i zaštite 
životne sredine sarađujući u zajedničkim pitanjima koja 
se tiču primene Zakona o planiranju i izgradnji  i Zakona 
o vodama, doneli su : 

• Uputstvo o načinu postupanja nadležnih organa 
i imalaca javnih ovlašćenja koji sprovode 
objedinjenu proceduru u pogledu vodnih akata 
u postupcima ostvarivanja prava na gradnju 



 

 

 Radi obezbeđivanja jedinstvenog vodnog režima i ostvarivanja upravljanja 
vodama u skladu sa odredbama Zakona o vodama izdaju se vodna akta: 

 

    1.) Vodni uslovi 

    2.) Vodna saglasnost 

    3.) Vodna dozvola  

    4.) Vodni nalog 

 

 

 

 

 

 

VODNA AKTA 

 Vodna akta se izdaju u skladu 
sa Strategijom upravljanja 
vodama na teritoriji Republike 
Srbije, Planom upravljanja 
vodama i odgovarajućom 
tehničkom dokumentacijom 



VODNI USLOVI 

 Vodni uslovi se izdaju u postupku pripreme tehničke 
dokumentacije za izgradnju novih i dogradnju i rekonstrukciju 
postojećih objekata i izvođenje drugih radova koji mogu trajno, 
povremeno ili privremeno uticati na promene u vodnom režimu, 
odnosno ugroziti ciljeve životne sredine, kao i za izradu 
planskih dokumenata za uređenje prostora, upravljanje 
ribarskim i zaštićenim područjima  i gazdovanje šumama 

 

 

 Vodnim uslovima određuju se tehnički i drugi zahtevi koji 
moraju da se ispune pri izgradnji i rekonstrukciji objekata, izradi 
planskih dokumenata i izvođenju drugih radova radi 
usklađivanja sa odredbama Zakona o vodama i propisima 
donetim na osnovu njega 

 
 

 



VODNI USLOVI 

 Zahtev za izdavanje vodnih uslova, u okviru objedinjene procedure, imaocu javnih 

ovlašćenja dostavlja organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole, u ime i za 

račun podnosioca zahteva 

 

 Uz Zahtev za izdavanje vodnih uslova, nadležni organ po službenoj dužnosti 

pribavlja i dostavlja imaocu javnih ovlašćenja: 

 Informaciju o lokaciji 

 Kopiju plana za predmetne katastarske parcele 

 Podatak o površini parcela, i 

 Idejno rešenje 

 

 Kada je propisano da imalac javnih ovlašćenja izdaje vodne uslove na osnovu 

podataka ili mišljenja koji su u posedu drugih organa, organizacija ili drugih imalaca 

javnih ovlašćenja, podatke pribavlja po službenoj dužnosti  

 

 

 

 



MIŠLJENJA 

 Agencija za zaštitu životne sredine kao organ uprave nadležan za 
sprovodjenje državnog monitoringa kvaliteta voda izdaje Mišljenja u postupku 
izdavanja vodnih uslova isključivo po zahtevu imalaca javnih ovlašćenja 

 

 Sadržina Mišljenja u postupku izdavanja vodnih uslova, shodno Pravilniku 
(„Službeni glasnik RS“, br. 72/2017) je definisana Obrascem 3 i čini njegov 
sastavni deo 

 

 U Obrazac 3 unose se podaci o objektu/radovima/planskom dokumentu, 
osnovni hidrografski podaci (vodno telo, reka, sliv) kao i podaci o lokaciji 
korisnika u odnosu na profile državnog monitoringa kvaliteta površinskih 
voda, podatke za odgovarajuće fizičko-hemijske i hemijske parametre 

 

 Mišljenje sadrži i druge karakteristične podatke (ograničenja, obaveze i dr.) od 
značaja za izdavanje vodnih uslova, na osnovu kojih nadležni organ određuje 
tehničke i druge zahteve koji moraju da se ispune pri izgradnji i rekonstrukciji 
objekata, izvođenju radova i izradi planskih dokumenta 
 



PRIMER SADRŽINE 

MIŠLJENJA 



ANALIZA OBRAĐENIH ZAHTEVA ZA IZDAVANJE 

MIŠLJENJA 

 Ukupan broj zahteva za izdavanje Mišljenja koji su obrađeni u periodu od 

donošenja Pravilnika (jul 2017-avgust 2019.) iznosi 688 

 
 Za potrebe analize, svi objekti, radovi i planska dokumenta za koje se izdaju 

vodni uslovi, sistematizovani su u četiri grupe Zahteva za izdavanje Mišljenja: 

 

 Hidrotehnički objekti i radovi 

 Industrijske i komunalne deponije i skladišta drugih opasnih materija 

 Infrastrukturni projekti i radovi 

 Drugi objekti i radovi   

 



PROCENTUALNA ZASTUPLJENOST BROJA PODNETIH ZAHTEVA ZA 

IZDAVANJE MIŠLJENJA PO DEFINISANIM GRUPAMA OBJEKATA I 

RADOVA 

48% 

8% 

34% 

10% 

Hidrotehnički objekti i radovi

Industrijske i komunalne deponije i skladišta drugih opasnih
materija.
Infrastrukturni projekti i radovi

Prema sistematizovanim 

grupama zahteva 

hidrotehnički objekti i radovi 

su zastupljeni sa 48%, 

infrastrukturni projekti i 

radovi sa 34%, industrijske i 

komunalne deponije i 

skladišta drugih i opasnih 

materija sa 8% i drugi objekti 

i radovi sa 10%. 



BROJ PODNETIH ZAHTEVA PO VRSTI OBJEKATA I RADOVA U GRUPI 

HIDROTEHNIČKI OBJEKTI I RADOVI 

9 

40 

28 

72 

49 

2 

14 

3 

61 

35 

1 

9 
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Brana sa akumulacijom

Javni vodovod

Hidroelektrana, termoelektrana, nuklearni objekat

Industrijski i drugi objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz površinskih i podzemnih voda, kao i za industrijski
i drugi objekat čije se otpadne vode ispuštaju u površinske vode, podzemne vode ili javnu kanalizaciju

Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda i objekat za odvođenje i ispuštanje otpadnih voda

Prevodnica, plovni put, luka, marina i pristanište

Sistem za navodnjavanje

Sistem za odvođenje atmosferskih voda naselja

Rudarski istražni i eksploatacioni radovi i objekti

Uređenje vodotoka i izgradnja zaštitnih vodnih objekata

Ribnjak

Izgradnja ili zatrpavanje bušenih i reni bunara, kao i drugih bušotina za potrebe rudarskih, geoloških i drugih
radova

Javna skijališta
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30% 

68% 

2% 

Industrijske i komunalne deponije

Podzemno i nadzemno skladište za naftu i njene derivate i druge hazardne i prioritetne
supstance

Skladištenje na obalama materija koje mogu zagaditi vodu

PROCENTUALNA ZASTUPLJENOST ZAHTEVA PO VRSTI OBJEKATA I 

RADOVA U GRUPI - INDUSTRIJSKE I KOMUNALNE DEPONIJE I 

SKLADIŠTA DRUGIH OPASNIH MATERIJA 



BROJ PODNETIH ZAHTEVA PO VRSTI OBJEKATA I 

RADOVA U GRUPI INFRASTRUKTURNI OBJEKTI I 

RADOVI 

120 

115 

Magistralni i regionalni put, železnice i mostove na njima,
aerodrom

Magistralni naftovod, gasovod, dalekovod, trafostanicu,
produktovod, kablovski vod ispod korita reke za prenos

električne energije, TT i optički kabl

112 114 116 118 120 122

Infrastrukturni objekti i radovi generalno obuhvataju izgradnju novih, 

rekonstrukciju i modernizaciju postojećih objekata i u finansijskom 

smislu predstavljaju najveće investicije u delu objekata i radova za koje 

se zahtevaju vodni uslovi 



ZAKLJUČAK 

 Gustina mreže stanica i podaci iz državnog monitoringa kvaliteta površinskih 
voda su veoma važni u procesu izrade Mišljenja, u tom smislu razvoj državnog 
monitoringa površinskih voda i proširenje mreže stanica je usko povezan sa 
obimom podataka koji se unose u Obrazac 3   

 Harmonizacija i implementacija EU regulative za sektor voda je povezana i sa 
primenom našeg podzakonskog akta koji reguliše oblast izdavanja vodne 
dozvole. Shodno Okvirnoj direktivi o vodi i Zakonu o vodama predstoji izrada i 
usvajanje Planova upravljanja vodnim područjima. Ovim Planovima se za 
period upravljanja predviđaju mere tako da je za kraj planskog perioda 
definisan planirani status/kvalitet vode za svako vodno telo 

 Inovirati „Pravilnik o sadržini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata, 
sadržini mišljenja u postupku izdavanja vodnih uslova i sadržini izveštaja u 
postupku izdavanja vodne dozvole“, koji bi osim podataka za odgovarajuće 
fizičko-hemijske i hemijske parametre kvaliteta voda za profile uzvodno i 
nizvodno u odnosu na lokaciju korisnika, trebao da uključi i zahtevani kvalitet 
vodnog tela koji se planira postići na kraju planskog perioda prema Planu 
upravljanja vodnim područjem 




